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Introduccién

Los paisajes culturales son uni-
versalmente reconocidos como
expresion de la transformacion
consciente y duradera del terri-
torio por parte del hombre, y por
ello juegan un papel fundamental
para las comunidades locales tanto
en términos de reconocimiento del
sentido del lugar como de afirma-
cion de sus identidades (Pettenati
2019).

Atodos los efectos, el proceso que
conduce a la identificacion de un
paisaje cultural en un contexto
geografico determinado, funda-
mental para su correcta gestion y
proteccion, es comparable al que
se pone en prdctica para el reco-
nocimiento de los paisajes natu-
rales o los conjuntos histéricos vy
monumentales.

Este importante resultado se con-
sigui6 gracias al impulso que supu-
so la aplicacion de la Convencion
sobre la proteccién del patrimonio
mundial, cultural y natural aproba-
da porla UNESCO en 1972. Gracias
a la Convenciéon de la UNESCO,
desde 1992 los paisajes culturales
han sido reconocidos formal vy le-
galmente como patrimonio cultural
a proteger (Mitchell, Réssler y Tri-
caud 2009), atribuyéndoles el papel
fundamental tanto de testigos de
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las formas humanas de antropi-
zacion de la naturaleza como de
productores de recursos materiales
e inmateriales de los que pueden
beneficiarse las comunidades lo-
cales.

La UNESCO, a través de las Di-
rectrices para la aplicacion de la
Convencion de 1972, distingue 3
categorias de paisajes culturales:
(i) un “paisaje disefiado vy creado in-
tencionadamente por el hombre™; (i)
un “paisaje de evolucion orgdnica’
que puede ser un “paisaje relicto
(o f6sil)” o un “paisaje continuo’; (iii)
un “paisaje cultural asociativo™ que
puede apreciarse por las “asocia-
ciones religiosas, artisticas o cultu-
rales del elemento natural”

En la actualidad, Italia cuenta con
58 lugares reconocidos, de los
cuales ocho han sido reconocidos
exclusivamente como paisaijes cul-
turales: Costa de Amalfi; Portove-
nere, Cinque Terre e Islas (Palmaria,
Tino y Tinetto); Parque Nacional del
Cilento y Vallo di Diano, con los ya-
cimientos arqueoldgicos de Paes-
tum, Velia y la Cartuja de Padula;
Montafias Sagradas de Piamonte
y Lombardia; Val d’Orcia; Villas y
Jardines de los Médici en Tosca-
na; paisajes viticolas de Piamonte:
Langhe-Roero y Monferrato; y las
colinas del Prosecco de Conegliano
y Valdobbiadene.



Definicion de los paisaijes
culturales y su relacién con las
politicas de desarrollo local

Codificado por los gedgrafos a prin-
cipios del siglo XX, con el tiempo el
término paisaje cultural ha sido ob-
jeto de un intenso debate cientifico
y académico.

Uno de los primeros en haber utili-
zado el término paisaje cultural fue
el gedgrafo aleman Otto Schliter
(1872-1959), cuando en 1908 des-
cribio la geografia como la “ciencia
del paisaje” y distinguié el paisaje
“original’, existente antes de la ac-
cion transformadora del hombre,
del paisaje “cultural”, verdadera
expresion de la cultura humana
(Fowler 20083).

Fue decisiva la labor del geogra-
fo estadounidense Carl O. Sauer
(1889-1975) a partir de su funda-
mental ensayo The Morphology of
the Landscape (Sauer 1925), en el
que atribuyé a la cultura la capaci-
dad especial de modelar el entorno
natural, convirtiéndolo en un ver-
dadero producto cultural, carac-
terizado por rasgos simbdlicos y
fisicos peculiares.

Las conceptualizaciones del térmi-
no paisaje cultural han dado lugar a
un gran nimero de investigaciones,
tanto en el dmbito tedrico como en

el aplicado, que varian segun las es-
cuelas de pensamiento. Sin embar-
go, es un pensamiento compartido
que los paisajes, entendidos en su
sentido mas amplio, se configuran
como realidades en continua trans-
formacion sometidas a la accion
de quienes los experimentan tanto
de forma estable como transito-
ria (usuarios del paisaje) (Cosgrove
1990). Esta interpretacion plantea
una serie de cuestiones sobre como
la intervencion transformadora del
hombre es capaz de hacer evolu-
cionar los paisajes culturales, sin
que pierdan sus caracteristicas
identitarias, y como abordar la
cuestion de la transmision a las
generaciones futuras.

De hecho, la definicion de paisa-
je cultural representa el punto de
encuentro entre conocimientos y
competencias desarrollados en
diferentes campos disciplinarios
(arquitectura del paisaije, planifica-
cion, conservacion del patrimonio,
historia publica, antropologia): es
precisamente este entrelazamiento
el que determina la dificultad de un
reconocimiento univoco, o incluso
solo prevalente, de un campo sobre
los demds. Dadas las diferentes ar-
ticulaciones y especificidades, entre
las que destacan los contextos geo-
graficos y locales (humanos vy so-
ciales) en los que ha tomado forma
el paisaje cultural, lo mds delicado
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Via Fattibello, Comacchio, 2020. A filo d'acqua/Enjuagar con agua. Foto: Fiorella S. Arveda

parece ser el desarrollo de una co-
rrecta metodologia de gestion.

Paisaijes culturales y ordenacion
del territorio

La relacion entre la proteccion del
patrimonio cultural vy el desarrollo
local es, sin duda, una de las cues-
tiones mads debatidas a nivel nacio-
nal e internacional.

Las instituciones publicas han com-
prendido bien la importancia del
valor del patrimonio cultural y su
capacidad para influir en dmbitos
como la cultura, el medioambiente,
la economia vy la sociedad, de ahi el
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aumento a lo largo de los afios de
los instrumentos técnicos vy finan-
cieros para promover su proteccion
y valorizacion.

Muchos documentos politicos han
decretado que la valorizacion del
patrimonio cultural contribuye a un
desarrollo mads eficaz, inclusivo y
sostenible de la economia europea,
tanto a nivel nacional como local
(Sciacchitano 2015). Un ejemplo en
este sentido es el informe Getting
cultural heritage to work for Europe.
Report on the Horizon 2020 Expert
Group on Cultural Heritage [Con-
seguir que el patrimonio cultural
trabaje para Europa. Informe del



Grupo de Expertos de Horizonte
2020 sobre Patrimonio Cultural]
(Comision Europea 2015).

Siguiendo en esta linea, recorde-
mos que 2018 fue nombrado Afo
Europeo del Patrimonio Cultural,
dando lugar a miles de eventos
organizados en toda Europa. Tam-
bién Italia, a través del Ministerio de
Bienes y Actividades Culturales y de
Turismo (MIBACT), actué para pro-
mover y apoyar iniciativas a nivel
nacional que fomentaran la puesta
en comun vy la apreciacion del pa-
trimonio cultural europeo, la con-
cienciacion sobre la historia vy los
valores comunes y el fortalecimien-
to del sentimiento de pertenencia a
un espacio europeo comun.

Pero el Aflo Europeo del Patrimonio
Cultural no solo tuvo una funcion
de celebracion, sino que también
represento un importante momento
de reconocimiento, una oportuni-
dad para contabilizar con mayor
precision el impacto que la indus-
tria cultural produce en la econo-
mia europea. El censo elaborado
con tal fin, Cultural Heritage Counts
for Europe (2016), destacaba dos
aspectos importantes: el primero
relacionado con el nimero de per-
sonas empleadas en el sector del
patrimonio cultural (estimado en
mas de 300.000); el segundo rela-
cionado con la capacidad de cada

empleo directo para generar 26,7
empleos indirectos, que compren-
den sectores muy diferentes, desde
la construccion hasta el turismo vy
los servicios.

Por lo que respecta a ltalia, se ha
dado otro paso importante en la
linea de proteccion y valorizacion
del patrimonio cultural gracias al
Programa Nacional de Digitaliza-
cion (PND) 2022-2026, promovido
por el Ministerio de Cultura (MiC)
como herramienta estratégica para
la realizacion de los objetivos del
Plan Nacional de Recuperacion y
Resiliencia (PNRR), que representa
la adhesion de ltalia al programa
de la UE de proxima generacion.

El PND se considera una referencia
metodoldgica y operativa para las
instituciones publicas y privadas
que operan en el ambito del pa-
trimonio cultural. Una de las tres
palabras clave en las que se basa
el Plan es paisaje cultural, que aqui
adquiere un significado fuertemen-
te ligado a su gestion. De hecho, el
paisaje cultural se identifica como
“un sistema de valores caracteriza-
do por la relacion entre los bienes
culturales, los ciudadanos/comu-
nidades y los contextos fisicos/vir-
tuales” vy, por lo tanto, se concibe
como el marco que contextualiza
los objetos culturales presentes vy
desplaza el enfoque de la conser-
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vacion al disfrute, interceptando asi
nuevos intereses y ampliando su
significado cultural y social.

El nuevo significado y papel que se
le da al paisaje cultural desde la
perspectiva del PND queda claro en
el pasaije en el que se afirma que:

“El patrimonio cultural es el resulta-
do de un proceso de reconocimien-
to critico, atribucion de significados
y jerarquizacion que siempre se
renueva, de acuerdo con las cam-
biantes sensibilidades intelectuales,
politicas y disciplinarias; por ello se
enfrenta a mdltiples interpreta-
ciones v lecturas derivadas de las
opiniones y actitudes de diferen-
tes generaciones, grupos sociales
e individualidades, que cambian
en diferentes contextos historicos.
En la cultura globalizada de hoy,
los limites del patrimonio cultural,
hasta ahora muy marcados por el
proceso de identificacion de los bie-
nes a proteger, tienden a difumi-
narse en el escenario del ‘paisaje’,
formado por lugares donde coe-
xisten narrativas y relaciones. La
nocién de paisaje cultural parece,
pues, mds adecuada para integrar
la vision institucional del patrimonio
cultural con las aportaciones que
se derivan de la interaccion entre
territorios, lugares, cosas y miradas
subjetivas, susceptibles, por tanto,
de ser potenciadas y valorizadas
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gracias a las contaminaciones que
se producen en el ecosistema digi-
tal” (Ministero della Cultura 2022).

Volviendo al marco general de la
planificacion econdémica nacional y
sus implicaciones para el patrimonio
cultural, el PNRR ve en el estrecho
binomio turismo vy cultura el princi-
pal catalizador para atraer recursos
a nivel territorial y generar empleo
respetando los valores identitarios
de los lugares. Las principales li-
neas de actuacion en este dmbito
se recogen en la mision “Turismo y
Cultura 4.0°, que implica inversiones
econdémicas destinadas a la moder-
nizacion de las infraestructuras cul-
turales para el disfrute turistico.

A los efectos de nuestro estudio,
es importante destacar que el
programa del plan estratégico de
inversiones previsto por el PNRR
incluye el proyecto integrado para
la mejora del atractivo turistico de
las zonas del parque del Delta del
Po presentado conjuntamente por
la Region del Véneto v la Regién de
Emilia-Romaia en estrecha cola-
boracion con los respectivos par-
ques regionales del Delta del Po.
El proyecto forma parte del Plan
Estratégico de Grandes Atraccio-
nes Culturales, que prevé catorce
macroinversiones para el relanza-
miento del pais, dos de las cuales
se centran en aspectos paisajis-



Casone DonnaBona, Str. Canale Pega, Comacchio, Donnabona, 2022. Foto: Fiorella S. Arveda

ticos: en lo que respecta al Delta
del Po, el proyecto se realizard en
un contexto naturalista Unico con
una inversion de unos 55 millones
de euros, de los cuales 5 millones
se destinardn a la construccion de
un nuevo centro de investigacion
integrado en Comacchio.

La gobernanza de la intervencion
se ha encomendado, con un acuer-
do marco entre las autoridades re-
gionales y locales y la autoridad del
parque, a una sala de control inte-
grada destinada a la construccion

de la estrategia global del proyec-
to, que ha incluido también varias
iniciativas de las Administraciones
locales, compartiendo un documen-
to con el programa estratégico de
cuatro objetivos especificos:

- Aumentar v diversificar la oferta
cultural en las principales ciudades
implicadas en las intervenciones,
pero también rehabilitar edificios
en desuso y regenerar zonas de-
gradadas.

- Aumentar los visitantes en ciuda-
des parcialmente excluidas de los
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Via del Carmine, Comacchio, Quiete/Silencio, 2021. Foto: Fiorella S. Arveda
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grandes flujos turisticos o en zonas
marginales de las ciudades de arte.
- Aumentar la movilidad blanda,
como los trenes historicos y los
itinerarios culturales, para per-
mitir la diversificacion del uso del
patrimonio con la ampliacion de
la estacionalidad en términos de
tiempo v tipo.

- Promover la creacién de un Dis-
trito Cultural para la valorizacion
del territorio y el turismo con el
objetivo compartido publico-priva-
do de desarrollar los aspectos de
proteccion, fruicion, comunicacion
y servicios ofrecidos a los usuarios,
mediante el compromiso conjunto
de las organizaciones incluidas en
un futuro Distrito de todo el Delta
del Po.

Las expectativas programaticas
del plan, aunque coinciden con las
actuales estrategias europeas de
puesta en valor de los paisajes cul-
turales, tendran que confrontarse
con las instancias de planificacion
de las intervenciones individuales
en el territorio, que deberdn rea-
lizarse en el apretado calendario
impuesto por el PNRR.

Es facil suponer que el éxito de
la medida premiard a quienes ya
han invertido en la planificacion
compartida para responder con
prontitud a las necesidades del
territorio.

La clave del éxito de esta planifi-
cacioén no puede ser otra que tener
en cuenta la vulnerabilidad de los
lugares vy las condiciones que esta
situacion conlleva. Una gestion sos-
tenible de los recursos culturales
no puede prescindir de la partici-
pacion de los actores locales (ins-
titucionales y no institucionales), a
través de proyectos desarrollados
de abajo arriba, capaces de es-
timular la responsabilidad de los
ciudadanos, tanto en la fase de
planificacion inicial como en la de
ejecucion posterior.

El reconocimiento del paisaje
cultural de Ferrara y su Delta
del Po

En la legislacion de proteccion
italiana, el paisaje cultural es un
concepto que ha evolucionado
con el tiempo. De hecho, las pri-
meras leyes sobre la proteccion del
paisaje y el patrimonio cultural se
remontan a las primeras décadas
del siglo XX (Ley n.° 411/1905; Ley
n.° 778/1922; Ley n.° 1089/1939; Ley
n.° 1497/1939), para luego convertir-
se, en 1947, en un principio funda-
mental de la Carta Constitucional
expresado en el articulo 9 de la
Constitucion italiana.

El Codigo del Patrimonio Cultural y

del Paisaje, ley marco del patrimo-
nio cultural, recoge en su articulo
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Arriba: Ponte dei Sisti, Comacchio, Incrocio/Encrucijada, 2022. Foto: Fiorella S. Arveda
lzquierda: Via Agatopisto, Comacchio/Azul, 2022. Foto: Fiorella S. Arveda

Derecha: Via Edgardo Fogli, Comacchio, Malinconica/Melancolia, 2022. Foto: Fiorella S. Arveda
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131 el dictado constitucional al de-
finir el paisaje como un “territorio
expresivo de la identidad” resultan-
te de la interrelacion entre factores
naturales y humanos. Las acciones
de proteccion del paisaje tienen
como objetivo “reconocer, salva-
guardar y, en su caso, recuperar
los valores culturales que expresa’,
con especial atencién a “aquellos
aspectos y rasgos que constituyen
una representacion material y visi-
ble de la identidad nacional’.

En el ambito internacional, una
primera contribucion importante
a la interpretacion de los paisajes
culturales fue la elaboracion de la
Convencion sobre la proteccion del
patrimonio mundial, cultural y na-
tural (UNESCO 1972), cuyo objetivo
es identificar, preservar y transmitir
a las generaciones futuras el patri-
monio natural y cultural del mundo.
En 1992, con el fin de valorizar el
contexto de una emergencia mo-
numental especifica sujeta a la
proteccion de la UNESCQO, se cred
una nueva categoria de sitios, de-
finidos como paisajes culturales,
entendidos como “obras conjuntas
de la naturaleza y el hombre™ que,
al permanecer inalteradas, “ilustran
la evoluciéon de la sociedad vy los
asentamientos humanos a lo largo
del tiempo”. Una primera aclaracion
del significado vy el valor de los pai-
sajes culturales se expresa en las

Directrices para la aplicacion de la
Convencién de la UNESCO de 1972,
publicadas en 1995 y actualizadas
posteriormente en 2015.

En el ranking de la Lista del Patri-
monio Mundial de la UNESCO, Italia
ocupa el primer lugar con 58 sitios
registrados, cinco de los cuales se
encuentran en Emilia Romagna: Ra-
vena, por sus mosaicos; Ferrara,
ciudad del Renacimiento; el Delta
del Po con las Delizie Estensi, resi-
dencias nobiliarias repartidas por
el paisaje deltaico; Médena vy los
testimonios de la dinastia Canossa:;
y, por ultimo, Bolonia con sus fa-
mosos porticos. A estos se suman
otros reconocimientos mas puntua-
les, tanto de interés cultural como
natural.

El sitio de Ferrara, registrado en
1995 por su centro historico vy, des-
de 1999, como paisaije cultural den-
tro del Delta del Po, el Unico delta
de ltalia, destaca por la amplitud
de su proteccion, con 46.700 hec-
tareas de zona de nucleo y 117.000
hectdreas de zona de amortigua-
cion de un total de 263.112 hectd-
reas de territorio provincial (Orioli,
Ugolini y Mariotti 2022).

El reconocimiento del lugar se ca-
racteriza por la historia del territo-
rio ferrarés que estd estrechamen-
te ligada a la historia de la familia
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Molo di Porto Garibaldi, Fine estate/Fin del verano, 2022. Foto: Fiorella S. Arveda

Este que “goberno la ciudad duran-
te tres siglos, del XIV al XVI, dando
vida a lo que se ha definido como
un Renacimiento particular, dentro
del cual se desarrollaron ideas e
innovaciones que tuvieron un am-
plio seguimiento e influyeron en la
cultura de la época, en ltalia y en
Europa’”

El gobierno territorial de los Este,
que se extendia hasta el curso in-
ferior del rio Po, se basaba en la
idea de “fusionar lo bello y lo Gtil
de forma original y asi yuxtaponer
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con gran eficacia los elementos
naturales con las intervenciones
artificiales”. Este principio se aplicd
en varios sectores, desde el estric-
tamente defensivo (las murallas de
Ferrara) hasta la explotacion del
potencial territorial, a través de “un
vasto programa de recuperacion
y explotacion de tierras fértiles [..]
en el que se administraron bienes
agricolas a gran escala o se prote-
gieron grandes zonas de caza. [..]
Como excelente muestra de este
control sobre el territorio, que lo
transformo de inculto, himedo v



pantanoso a agricola, queda el sis-
tema de Delizie, residencias princi-
pescas, centros de ocio y culturales,
muchos de los cuales alin se con-
servan y restauran” (Ferrara 2022).

Al reconocimiento obtenido por el
Delta del Po como parte de un pa-
trimonio cultural mas extenso se
anadié, en 2015, el de “Reserva de
la Biosfera™ (UNESCO 2022), dan-
do lugar a una doble condicion de
etiquetado que, desde el punto de
vista de su gestion, ha impuesto
una politica mucho mas entrela-
zada, tanto desde el punto de vista
institucional como desde el punto
de vista de la interdisciplinariedad
de las competencias (Orioli, Ugolini
y Mariotti 2022).

El caso Comacchio

“Entre el mar Adridtico v los valles
pesqueros se encuentra Comac-
chio, con su caracteristico centro
historico de puentes y canales, rico
en iglesias y edificios de gran inte-
rés histoérico y cultural. La ciudad
se asentaba originalmente en trece
islas, que se redujeron a cinco tras
las obras de recuperacion de tie-
rras que transformaron el centro
de la ciudad vy sus alrededores a
partir del siglo XIX. La ciudad vivio
su apogeo a partir del afio 1600,
cuando se produjo una importante
reestructuracion urbana a instan-

cias de la Iglesia. Se cavaron ca-
nales para llevar ‘agua nueva’ a la
ciudad y se construyeron puentes
para conectar los distintos barrios.
En esa época también se constru-
yo la puerta principal: Trepponti, un
puente monumental construido a
instancias del cardenal Giovan Bat-
tista Pallotta en 1634. A los pies del
puente se encuentra la Antica Pes-
cheria, un edificio que data del siglo
VIl'y que cuenta la historia de la ac-
tividad economica mds importante
de la ciudad en siglos pasados: la
pesca. En las proximidades se en-
cuentra el Ponte degli Sbirri, desde
el que se disfruta de una espléndida
vista del barrio de San Pietro, con
el Ospedale degli Infermi y el Pala-
zzo Bellini, del siglo XIX. Cerca del
puente, en las antiguas prisiones,
se encuentra el Museo Civico de la
Nave Romana, donde se conserva
el cargamento encontrado a bordo
de una nave de la época de Au-
gusto descubierta en 1981. Otros
edificios importantes son la Loggia
del Grano o dei Mercanti, la Torre
del Reloj, la Catedral Vieja de San
Cassiano, la Iglesia del Carmine y
la Iglesia del Rosario, y finalmen-
te el Santuario de Santa Maria en
Aula Regia, al que se puede llegar
desde el centro de la ciudad atra-
vesando el caracteristico Loggiato
dei Cappuccini, construido en 1647
a instancias del Cardenal Stefano
Donghi” (Ferrara 2022).

3956



Valli di Comacchio, Tramonto in valle/
Atardecer en el valle, 2021. Foto: Manlio
Sotgiu
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La ciudad de Comacchio vy su terri-
torio abarcan 284,13 km? con una
poblacion de 22.600 habitantes. La
zona, gracias a su posicion geogra-
fica y a sus caracteristicas ambien-
tales y culturales, se ve afectada
por importantes flujos turisticos que
en 2018 registraron casi 4 millones
de presencias con una progresiva
tendencia al alza desde 2015. El
gran nimero de turistas extranje-
ros, con predominio de alemanes,
holandeses, checos vy suizos, hace
que Comacchio tenga uno de los
indices de internacionalizacion mads
altos a nivel regional. En el terri-
torio municipal de Comacchio se
encuentra gran parte de los valles,
que ocupan unas 13.700 hectareas,
constituyendo una de las mayores
salinas de ltalia.

El tema del patrimonio cultural y
del paisaje del valle ocupa un lugar
central en el debate local, enraizado
en una larga tradicion de planifica-
cion y experimentacion en el dmbi-
to territorial y paisaijistico (Gambino
2008; Leder 2009). Un elemento
peculiar de la gestion del Delta del
Po (que se encuentra en parte en
el territorio regional del Véneto vy
en parte en el de Emilia-Romaia)
es, de hecho, el entrelazamiento de
diferentes instrumentos y practi-
cas de gestion del territorio, desde
los comunes, previstos por la nor-
mativa urbanistica regional, hasta



Comacchio, Ponte di Via Cavour/Puente de Via Cavour, 2021. Foto: Manlio Sotgiu

los mads especificos, vinculados a
la particularidad del contexto, al
encontrarse en el corazén del Par-
que Regional del Delta del Po de
Emilia-Romafa. No faltan ejem-
plos de este tipo de planificacion
mds atenta a la fragilidad de los
lugares, pero que responde a las
necesidades del desarrollo local.

El territorio de Comacchio tam-
bién ha desarrollado una serie de
proyectos que se centran en la re-
cuperacion del patrimonio edilicio
existente, en la preservacion del
suelo no urbanizable y en las inter-
venciones para combatir la erosion
costera, y el nuevo PUG parece, en
este sentido, representar un impor-
tante punto de anclaje para esta
transicion.

Otro elemento de promocion terri-
torial del territorio de Comacchio
es la Carta Europea de Turismo
Sostenible (CETS), un importante
reconocimiento que la Asociacion
Europea de Areas Protegidas (Fe-
deracion EUROPARC) confiere a los
territorios mds comprometidos con
la reduccion de los impactos am-
bientales del turismo v la bdsqueda
de un desarrollo sostenible que ob-
tienen del Delta del Po, la Biosfera
del Delta del Po y los dos Parques
Regionales del Delta del Po (Véneto
y Emilia-Romafia). Este importante
reconocimiento internacional, en el
que también participan otras zo-
nas del territorio italiano (Parks.it
2022), no es solo un compromiso
(voluntario) para mejorar el turismo
sostenible, sino que también es una
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Valli di Comacchio, Casone di valle/Casone
de Valle, 2021. Foto: Manlio Sotgiu
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oportunidad para poner en marcha
acciones concretas y medibles en
términos de beneficios economi-
cos, sociales y medioambientales
derivados de un turismo sostenible
bien gestionado a través del forta-
lecimiento de las relaciones entre
los operadores locales y entre estos
y la industria turistica en general,
permitiendo el acceso v la perte-
nencia a una red europea ampliada
y extremadamente dindmica.

Conclusiones

Las reflexiones que han acompa-
fiado este breve ensayo se refieren
al tema de la incidencia del item
paisaje cultural en las politicas de
desarrollo local, centrando la aten-
cion en la relacion que, de forma
mds general, se establece entre el
patrimonio cultural y el contexto en
el que se inserta, considerando dos
paradigmas bastante recurrentes
en los estudios territoriales: el pri-
mero se refiere a la relacion global/
local, v el segundo a la participa-
cion de las comunidades locales en
las transformaciones del territorio
y también en lo que se refiere a la
valorizacion del patrimonio cultu-
ral. En particular, nos detenemos a
considerar cémo las politicas eu-
ropeas y nacionales de recupera-
cion economica después de la crisis
de diecinueve afios pueden influir
positivamente en esta direccion y



Valli di Comacchio, Bilancione di pesca/Bilancione para la pesca, 2021. Foto: Manlio Sotgiu

qué proyectos hay en este campo
especificamente.

El estudio del caso de Comacchio
en el contexto mas amplio del Delta
del Po constituye un punto de ob-
servacion privilegiado, teniendo en
cuenta sus caracteristicas geogra-
ficas y los diversos reconocimientos
obtenidos tanto en el dmbito cultu-
ral como medioambiental.

Factores que han contribuido a au-
mentar el atractivo turistico con re-
percusiones ciertamente positivas
en toda la economia local.

Junto a esta lectura positiva, sin
embargo, hay otra que pone de
relieve los efectos negativos pro-
ducidos por las politicas de “tu-
ristificacion” de los lugares (de las

que, por desgracia, tampoco estd
exento Comacchio), derivadas del
deseo de algunos actores locales
de satisfacer la creciente demanda
turistica mediante, por ejemplo, un
aumento de las intervenciones en
materia de construccion e infraes-
tructuras que gravan el consumo
de suelo, la expansion del fenémeno
de la llamada “gentrificacion co-
mercial” (desde el asentamiento
de grandes volimenes comercia-
les en zonas proximas a las vias
de acceso a la zona, hasta la sus-
titucion de los antiguos comercios
del centro por tiendas que ofrecen
productos exclusivamente “turisti-
cos’), que afectan fuertemente a la
vida cotidiana de las comunidades
locales al quitarles su espacio vital
y alimentar formas de conflicto en-
tre los distintos actores (Urry 1995).
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Para tratar de garantizar el desa-
rrollo sostenible de estos contextos,
es necesario, por tanto, aplicar po-
liticas basadas en un enfoque “de
boton™ invertir en el capital cultural
y social de un territorio es, de he-
cho, esencial para aumentar tam-
bién el valor del paisaje cultural.

Como bien ha destacado Erminia
Sciacchitano (2015) en su ensayo
sobre las politicas europeas en ma-
teria de patrimonio cultural tras el
Convenio de Faro:

“Es cada vez mds necesario activar
un circulo virtuoso que impulse a
los sitios patrimoniales a conver-
tirse en centros de conocimiento
e incubadoras de creatividad e
innovacién social. Esto requiere
tender muchos puentes entre lo
que durante mucho tiempo se ha
considerado como dimensiones se-
paradas. Reducir la brecha entre el
patrimonio material e inmaterial,
entre el patrimonio y las industrias
culturales y creativas de un terri-
torio, a través de medidas que es-
timulen todo el ciclo de creacion/
produccion cultural/conservacion y
la interaccion entre el patrimonio vy
las industrias y comunidades cul-
turales y creativas, tanto las que
estdn en un territorio como las
virtuales”

400



Bibliografia

Basso, S. (2013) Nuovi percorsi di qualita.
Ripartire dai paesaggi minimi per
trasformare gli spazi del quotidiano. En:
Atti della XVI Conferenza Nazionale SIU.
Napoli, 9-10 maggio

Campra, R. (2001) El rio teje su storia.
Le Paysage I, América. Cahiers du
CRICCAL, n.° 29, p. 40

Comision Europea (2015) Getting cultural
heritage to work for Europe. Report

on the Horizon 2020 Expert Group on
Cultural Heritage. Disponible en: https://
op.europa.eu/en/publication-detail/-/
publication/b01a0d0a-2a4f-4de0-88fT-
8bbf2dc6e004 [Consulta: 12/08/2022]

Comune di Comacchio (2021) Piano
Urbanistico Generale. Disponible

en: https://comune.comacchio.fe.it/
contenuti/366480/comacchio-come-
va-futuro-primo-piano [Consulta:
12/08/2022]

Comune di Comacchio (2018)
Comacchio: Po Delta Park Riviera. Citta
candidata Capitale della Cultura 2018.
Disponible en: https:/comune.comacchio.
fe.it/contenuti/1262565/candidatura-
capitale-italiana-cultura-2018 [Consulta:
12/08/2022]

Comune di Ferrara (2009) Ferrara. Citta
del Rinascimento e il suo Delta del Po.
Piano di Gestione. Volume I: fondamenti.
Ferrara: SATE

Cosgrove, D. (1990) Realta sociali e
paesaggio simbolico. Milano: Hoepli

Cosgrove, D. y Daniels, S. (1989) The
Iconography of Landscape. Avon:
Cambridge University Press

D’Eramo M. (2017) I/ selfie del mondo.
Indagine sull’eta del turismo. Milano:
Feltrinelli

Donato, F. y Gilli, E. (2011) Un approccio
“‘multi-scala” per la gestione del
patrimonio culturale italiano. En: I/
Capitale Culturale. Studies on the Value
of Cultural Heritage. Vol. 2. Macerata:
Eum

Farina, A. (2015) The Cultural Landscape
as a Model for the Integration of Ecology
and Economics. BioScience, vol. 50, n.° 4,
pp. 313-320

Ferlinghetti, R. (2010) Paesaggi minimi:
caratteri, valori, prospettive. Un
approccio geografico. En: Zerbi, M.C. y
Ferlinghetti, R. (eds.). Metamorfosi del
paesaggio. Interpretazioni della geografia
e dellarchitettura. Milano: Guerini

Ferlinghetti, R. (2009) Paesaggi minimi e
spazi urbani. Dintorni, n.° 6, pp. 273-296

Ferrara [Citta del Rinascimento e

il suo Delta del Po] (2022) Centro
Storico si Comacchio. Disponible en:
https://www.ferraradeltapo-unesco.
it/paesaggioculturale/comacchio/
[Consulta: 12/08/2022]

Fowler, PJ. (2003) World Heritage
Cultural Landscapes 1992-2002. Paris:
UNESCO World Heritage Centre

Gambino, R. (2008) Parco del Delta del
Po. En: Tre progetti per il Delta. Bologna:
Regione Emilia Romagna

Leder F. (2017) Living Our Heritage-

Workshop di Studio in collaborazione
con The Landmark Trust, Note di lavoro.

401



Dipartimento di Architettura (UniFe),
Unita di Ricerca sul Paesaggio: Agugliaro
(Vicenza), 26-30 giugno 2017. Mimeo

Leder, F. (2009) Paesaggi in piano.
Contributi al progetto per un territorio
rurale sostenibile. Bologna: Editrice
Compositori

Leder, F. y Verdini, G. (2009) Il progetto di
territorio per la grande regione del Delta
del Po: un discorso aperto. En: Leder, F.
Paesaggi in piano. Contributi al progetto
per un territorio rurale sostenibile.
Bologna: Editrice Compositori, pp. 129-136

Livingstone, D. (1992) The Geographical
Tradition: Episodes in the History of a
Contested Enterprise. Oxford: Blackwell

Mecca, S. (2006) Lascolto dei luoghi:

dai paesaggi culturali alle conoscenze
locali come bene pubblico. En: Bollettino
dellAccademia degli Euteleti. San Miniato
al Tedesco: Titivullus Edizioni, pp. 11-34

Ministero della Cultura (2022) Programa
Nacional de Digitalizacion (PND) 2022-
2026. Disponible en: https://digitallibrary.
cultura.gov.it/il-piano/ [Consulta:
12/08/2022]

Ministero della Cultura (2021a) PNRR-
Progetti locali per la Rigenerazione
Culturale e Sociale. Disponible en:
https://cultura.gov.it/borghi [Consulta:
12/08/2022]

Ministero della Cultura (2021b) Recovery:
Franceschini. 55 milioni per il Parco del
Delta del Po, investimento strategico.
Disponible en: https:/www.beniculturali.
it/comunicato/recovery-franceschini-
B5-milioni-per-il-parco-del-delta-del-
po-investimento-strategico [Consulta:
12/08/2022]

402

Mitchell, N., Réssler M. y Tricaud

P.M. (2009) World Heritage Cultural
Landscapes-A Handbook for
Conservation and Management. Paris:
UNESCO World Heritage Centre

Mitchell, W.J.T. (2002) Landscape and
Power. Chicago: University of Chicago
Press

Orioli, V., Ugolini, A. y Mariotti, C.

(2022) Patrimonio mondiale UNESCO:
brandizzazione o cultura della gestione?
Lo scenario dei siti emiliano-romagnoli.
En: Archivio di Studi Urbani e Regionali,
n.° 133, pp. 56-81

Parks.it [l portale dei parchi italiani]
(2022) Carta Europea del Turismo
Sostenibile. Disponible en: http://
www.parks.it/indice/cets/ [Consulta:
29/07/2022]

Pettenati, G. (2019) | paesaggi culturali
UNESCO in lItalia. Milano: Franco Angeli

Ryan, J. y Silvanto, S. (2011) A brand for
all nations: the development of World
Heritage Brand in emerging markets.

Marketing Intelligence & Planning, vol.
29, n.° 3, pp. 305-318

Sauer, C.0. (1925) The Morphology of
Landscape. En: University of California
Publication in Geography, n.° 22, pp. 19-
53

Sciacchitano, E. (2015) Levoluzione

delle politiche sul patrimonio culturale

in Europa dopo Faro. En: Zagato, L. y
Vecco, M. (eds.) Citizen of Europe. Culture
e diritti. ienezia: Edizioni Ca’ Foscari, pp.
45-62



UNESCO (2022) Man and the Biosphere
(MAB) Programme. Disponible en: https://
es.unesco.org/node/302852 [Consulta:
29/07/2022]

UNESCO (1972) Convencion sobre la
proteccion del patrimonio mundial,
cultural y natural. Paris, 17 de octubre-21
de noviembre. Disponible en: https://whc.
unesco.org/archive/convention-es.pdf
[Consulta: 29/07/2022]

Urry, J. (1995) Consuming places. Londres
y Nueva York: Routledge

403



